INFORME DE ACTIVIDADES
PERIODO 2026
CUARTA CUOTA (4 DE 6)

De: Stephany Pamela Consuegra Buitrago - Contratista del Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno de Instruccion.

Para: Gustavo Arboleda Delgado
Supervisor contrato de Prestacion de Servicios 4124.010.26.1.034-2026

OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar los servicios profesionales al Departamento Administrativo de Control
Disciplinario Interno de Instruccion en el desarrollo de las investigaciones en conducta
disciplinable del servidor publico, en el marco del proyecto "Fortalecimiento del
diagnéstico y evaluacion relacionados con la conducta del servidor publico en la
Administracion Central de Santiago de Cali" BP 26005297, realizando el analisis y
redaccion del documento técnico del proyecto y las demas que el(la) Director(a) del
Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno de Instruccion le asigne
de acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

1. Elaborar una propuesta de trabajo de investigacion relacionada con la
conducta oficial del servidor publico.

De acuerdo con la asignacion del tema del tema de investigacion “Guia del proceso
disciplinario a la luz de la Ley 1952 de 2019 y demas normas que la modifican”,
proyecté, elaboré y presenté avances de los capitulos I, Il y Il de la investigacion, de
conformidad con los avances a saber:




Py v Tmpleasione s acurrancia  de
rigulo Tema central Turiaioas
Morma que orien: Un mimmento dtere
Maturalsza dsl o
Arifeule. 1 woeze e

Gratasiin b=
constitucional b

Artieuls. 2

Artfoute. © Resparsasiides
aridion.

Anfeuts. 20 Dabids prosass

para la actividsd
i

Servido
s

iin Frinipio:

Artfeute. 200 | gy it anva

i BarrRa.

Faramaire da conirol 9%
Ia motivigad

reme suignome

onoc‘! V15200 zm ch1eao< ADJUNTI\ZCH e« i 21054732 zma

mstitucionales, Ia ley y los tratsdos intemacionales

1.5. Control

come garantia

E1 contral s una gerent
funcienamients dal Estade comso para s proteccisn
ciudadania

Ls existencia de

Consolidanto la sonfienze an s mstituciones

Dentra de =ste esguems. se desiaca Ia arganizacion del control disciplinaria interma

= cads antidad U srosnisme del Estado.

Cenforma ai articuls 03 de s Lay 1952 de 2010, cads instituc
a > e cor procas

2 uricica siel deresho dischplin

tonto para o corracto  eficiente

sste mecanismo de supervision y sancion asegurs que s fun
ol i

piblica dessmolle dentro de la legalidad. la moraldsd

Coelanton contra sue propios pars s

Ademss del control interno. ol sistema Sisciplinenc colombieng contampla Is figurs
e

poder segin o
de s Ley 1952 de 2018

Ests potestad permite a la Procursduriz inisiar. proseg
Gizciplinanic &n cusiquier stapa =n ia

=1 conocimisnta del procese en cuslquier Staps.

Tambidn, ef articulo 12 de ls Ley 1952 de 2019, exige Ia diferenciacién entre les
i =segurando
to.

stapss e investigsciSn v juzgarmiento dentra del proceso dis
que =l funcionaric instn

reiemie: & 1os racpectives
de control de las entidades publicas o de las parsanerias. Asi mismo, puede ssumir

o que adelante ol juzgam

= busoa no sole castigar =l
incumplimienta. SiNG lambién desincentiver futuras fransgresiones y
valoras qus deban arientsr la conducts S los Seridores pOblisos.

reafirmar los

FAPTULD B SLUETOS BISCIPLNABLES
21, Servidorss piboos

L senasons e ssopavanis par eissensa s
m;-u.mmmm o i o a i 133 da
Consitucin Poltca

12 Sow Comsnonl b ehede S0 orsabitd dacpiea 5o
[y ¥ Gosds 34 SRbghISo
e e

60 ant v, o Garmchs daspins 20 saccsnn cuskus ondte s
B T WA & T 8 e § ) Ersiaen £
=

Carsa Conutnusiona an Sarianca C-041 e 2022 sizblosd e o darchs
e Bk arEar i CoaAico, SRS  EAP Ao

e Frrtrien

o otk e i s rspnsate o 3ok o s, S0 e
i e e 8 Compir 58 03 L.

il o oo st 8 o dacean o Coer s senns
s & i St 'y St s

i dacuass i o e 17315 Corshscin Py 8 a1 4
oy oz anane

6 pracan comaticomal msabieot e o servderes ibicoson s de
125 corsoaciones pisican. o3 eepieatos y tcapsors el Esao y ce sis

Sra

EBrincipic

Esta = it de
imparGiehdad y Ot I garentia del GErecho & 18 GoDIS instancis de ScLerto con o
artizule 21 de la Consbtucin Politics!

Esto implica que no todos Ios confratistas sen disciplinables. sino aquellos que

Ssumen funciones pULAcas.

£1 anlisis sebe hacerse caso 3 caso. Slendiendo = Is natralera de |a
2712 gestion pubiica.

Gedamorada. Este Grisno BUSGa Swasl wacios de santol

scovidad

En el caso d= los contratistas del Estado. es fundamental precisar gue no tod
155 particulares WNGLIa00S por Un Conirats esiatal on Sujetes GeGpiNables bajo

= Gadigo General Discplinario.

La Ley 1852 de 2019, en oy articulo 70, estableos una distincion clars =i indicar

Gue = regimen == apiics = que
Gimneian 195ares @ intEnvamiona o SURErMSIan =h 195 conilos Sstatalzs.
iGnifica Gus is responsabiided dacpinaria no 2e edende 2 todc (02
SinG  unicaments slies "y lsbor msica un”seniiel ¥

e Buimisnts sabre (8 Sesumiin 48 rasureDs @ funsiones FUBIGS
2si las cosas, ewste
Saqiinre cuanin S8 umplen

piticas, Esia Emitacién obed
Conwacilaly al aloar

s naturaleza pars

2.4. Ex servidores pablicos

=, = categorias o= suistos Sisciplinables: los sen
dices ¥ los. Dimw\arves ¥ Genir s =sts Uimos, 1= cadag S aScmanis 5=

iar de
o ds 18 INJSrencis Gel Soniratois 4n Ia gestén puBlica.

£1 régimen discipinan tarbién == aplics 2 e senidores pitioos respacts G
naparas oo carga.

= Gurame o) areroicio S

responie =t princicio Ge responsabilidas consagrade =n o aicws © 6e s

Esto
Constautan Fot

sionsl ha sefsiede que i desvinculacidn

s Sy g ey b

cargo no sxingus
asiz Hrrasds por i

ﬁg.m Seia pressrpeiant Por o tanic [a Slin Geciplinara solo pusds =i
S rrrinos Siscisos,

os tegalas cse

Ls comaas de sueto dimcpanable en ol derscho solombisno oo fosizs
o. =

o dei sar

sricuio 25 de

S Son Gmstararies e 1
AIRATESE S LN

rsaiplinares tos
Eatm

Sy 1952 a= 2070
Zar
Sisposiciin o5 oe

26. Casos especiales

Existen regimenes discipir i=s aplicables 3 ci como los
bros de la ylos funcianarios de |a Rama Judicial.

En estos casos, la o cae sobre auforidades distintas como por
Sl 12 Coridn Neganal de Dicipia. Judial que ejercs canool scbre
abagados y funcionarios judiciales.

Los articulos 25y 70 detallan |

[PAPITULG liL PRINEIPIOS RECTORE 5 DEL PROCESO DISCIPLINARIO
El procesn discipiinario se rige por ins siguientes principics:

31, Legatidad

aan
1103 punianci astatal

e smtn e el n e cesetpién
earacitn con dabe nakas y ralamanion.

En o derechs discipinario. s
o conductas, parmiiendo

gt s disciplinaria. Entre allos se encusniran los
aux\halE e I3 justica. quienss, a pesar de ser parbioularss, cumplen funcenes

icas de maners amssond o Uahatora, camo lo ha sefialado |a Frocuradura
Beneral de a Natién en su Cirauiar 8 8o suftos son dscpinables
canforms al Cisge, sn peruien del poder sameciiva deljusz ante sy desgacha
intervengan.

Asimismo, son sujetos disciplinables los gerentes de cooperstivas, fundaciones,
corperaciones y asoacionss que se creen  organicen por el Estado o con su
participatidn mayoritara. conforme al articulo 25 e la Ley 1952 de 2018

Un caso gusimers revante es sl de ks indigenss qus sferen nconss

o semiisian recursos de Ectado. Esips indivducs farien 2ciin
sujews o5 3 régimen diacpinaric eatabiecio &n &l Cadigo, reconocendo su 1o &n
la gestin 4 aeumos fe hiaris pibleo, nchsa deni e s propias
comunidades y bajo sus sistemas de gobernanza, pero con I3 responsabildad
inherents a |a administracion de recurs0s estatales.

No obstante, todos
et respear los principios consiitusionaes del debidn prooeso.

2. Elaborar

cronograma de

s exigencia e

itucionsl ha reconocido L splicacién de 1a tipicidad s mataris
dlscipinaria. sunque con matioes franta 8l derecho pansl

espond o s natursiesn dindmica de la funsién piblion s necesider de
adapia o Sonirol Gacipinan & coniarios mbih.conaias cambanias

sl dus critas da manera lan axacta y detallada coma en sl darech panal.
ambio, pueden complemaniarse con los debares dol oargo, les manvales de
funciones @ los reglamentos de I ent

La Corts Conslitcionsl R reconosias G el sisiers as vAids, paro ha dichs
aus. aun er, dabe wini clced aulseris pare cue (8 Gersans ssoe @d
TSaTINOS AN

et pracess 22 apon  foda ncuackin dizcdinaria @ moloa o mopelo de

aeraniins “cormo” Gefenss. conbedecon.  pubir molivaciin de las

Sechk

La jurisprudencia ha extendido esta garantia o tosas las manfestaciones del
ol Evtac

trabajo

conductes  oentra

d-\ suists e

o i eonducs

" obugaciones  Prop

La intarmncién del Extnda u travia de o

2 tuncitn que dessmpedia p:
anran  Premtaciin He 1o

cho dissiplinario b

1 La ihsitus sustan

Sanfigura suanda la conducta el famokenan

concerniente a

derecha disciplinans s
i con i 4

Sarao o da I Rmobn nODiea dasempafads

ne acie busca

oibn entre deresho dissiplinans y 1a Tuncién pablioa

un concapte sental derire del dereoh Gisipinans ¥ ae

investigade do_manera
i 21 d=bar Tuncional inbaracis " care o &
Pty - 201,

22 Pasisulres s sjerean fancianes piblcas

Bl sechn dscinatn coombians sxtends sy déks de spicackin a ks
sarsedares st pecen bncnws potica

Ls G Ganstrucons b resersen swe o seis Smrmiesee oo 82 8
o 6 e, 2 8 s s o8 U

o concesines. ddmpasones ¢ pesin de
Sinkcos plbheed. En s, cuich, e sl e
o que pusce

04258 210 pastes carmurs ioes s s

lmxm\nthnuaunamwm- nioras pubiess
& s pamanants o e M (asos P S
yaes

rkaresda b psicia

sy wiTeatIi, Comveres o cora demmis 5 i acevdsts
B e s ey o s S s

B Sasarns it P it a0 s Coroup ST dn
2022 At SR, PSS o o AT G S

o 3. Contitivtas do Entads
Lo camestats se Extacs putsen 1 S SSSISEES DN SATAN

13 Loy 1952 g 2010 mosnsen 3 postaans an tansin as pris e
eprsabbess

s sspricancas comsttacisnal b suserid qu 5 e £ o s de
i . o s Yo ol

vitsl importancia v, pearmite Invesigar y sancionar falias disceinaras qus
Tusron sometidas st el sierosio de las funciones sie
senvidor publics ya no ocups e cargo.

£ cojetivo de esta medida es assgurar I3 rendicidn de

. y 1=
responsabilidad por 1as BciUBCiones realizadas en cUmEimiSNt de I3 Funcion
pitica garanizando qus o =i Sel servicie o 3= comvicta en una wia pars

Evadir 15 consscuencias oe conducias st
La aczicn D w3108 cascs. 5e cenea wn Ia doooa en qus I8 persona
Gatentacs i3 cabdad de e i

T D rans. Sn mportsr s Sustn st
2.5. Sujetes excluidos
Mo 10g03 los indiuiduos pusgen ser sujstos discipinables

=rsiuyen aqustes paricularas qus e sjereen funciones Bdslicas o tienen
refacion Fancicnal con <1 Estad:

Estos sujstos pusden ser responsables en ovas jurisdicsionss, coma 1a penat o

£1 derecho @isciplinans fiene un Smbito especifics winculads & 3 funcién publics,
97 Sllo =4 aplicacion Gess inerpratarse A mansra resbisiva ¥ Sas Lmis Srotegs
P PAnepio B8 gandsd
£ Comige General Dissiplinarc estsblece s régimen genersl sphcable = Iz
Tmporiee o= Seneres pinlicas y careisres SoTplin 35 o Colms "o
rgo. o= imporiante deotoear GUe existen regiments Sapecales ot wen
it gl it e

Un sjerncio oe esta exslusidn son los misrmbros de i Fusres Pusics, quisnes =
= Propio Codige Discplinaric Nt

stituidas y responden = is naturalezs

iocipling requanda an Giehas insthaconss. En
Sirtiva de Taits Giscpanana. 18

= = las normas especaies qus les

=i derecha =

miarn 58 12 oramnmamdn oo B

L =plicaciin del Cdiga Cenaral Dissiplinans ==. por Sano, de Serdcrer resicus:
frante 5 astos regimancs apaciale:

anca comprana tants alapas previas como postanoras 4 1a dacisién,
i yenao masatismon de mpoRatsh

33 Presuncién de inacencia
Toda persona se presume inocente hasta que se demuestre su responssbilidad
deln

madiante decisicn en frme, ko que Implca carg probaloria en cabeza
ooy

e o ke o responsabiiias chjets ¥ 55 puass suens pars
irvpones adncidn SadpInM

2.4, Favorabilidad

En cass de con
i

icto normstivo. debe splicarse s cisposicién més favorable
o, inciuse en ransito legis

35, Praporcionaliad

Lad 3ancionss SRipinaries sban Bar propORicnBieR & 18 Gravadad de 1 fata,
CONSIAATBAS EiCUNSIANAE MIAVANIAS  MSNUANISS
6 Culpabilidad

ese existe responssbildsd siscipinaria sin 3oio o culps, 1o que excluye ia
responaailad cbjetive

27. Publisidad y contradiccién

El inves{igada dabe faner acceso al axpadiente y s posibiidad de controveri las
proatias’

9. Dob
L mmw; Chssipinaries daban padr ser revissdas por e Mulordsd
zuperior

9. Non bis in idem.

Maia pusda sar Investigads o sancionads dos vecss por liz miEmaa hachos
‘cunndo existe identidad de sujelo, hecho y causa’

las actividades

relacionadas con el desarrollo de las investigaciones.

Durante ese periodo no ejecuté esta actividad.

3. Analizar la informacion recopilada, para la redaccién y edicién de los

documentos técnicos de las investigaciones.



Analice distintas fuentes de informacion para la elaboracion de los capitulos I, 11 y 1l de
la investigacion Guia del proceso disciplinario a la luz de la Ley 1952 de 2019 y demas
normas que la modifican”, las cuales se encuentran debidamente evidenciadas en el
drive en:
https://drive.google.com/drive/folders/Im76UlUad4Ws_aTQQR2E9WE-pmjCm7ws0

202408142071105_cc__c0302012
20240817220021_ce520012331000200700081012551082011 20240825162241_ceseccion_primera230002324000201100467012018
20240818003222_ce2500023250002002105690142853052011

20251130203915_pgn_circular_8_de_2025

20240818191439_ce110010325000201100207000722112014

20240826171450_ce230002341000201200077022p2019 Concepto_203371_de_2022_Departamento_Administrativo_de_la_Funcion_Publica

20240918085720_ceseccion_tercera82001233100020110002101544152016
Sentencia_037_de_2003_Corte_Censtitucional

20250619111634_dafp__conce pto_080121_de_2023

20251210000212_ta_cun__25000233700020200001600140720221 Sentencia 819 de 2006 Corte Constitucional
Concepto 110.012.2025 Auditoria General de la Repuiblica el 14 de marzo de 2025 ST

C5J SENTENCIA 20181121084732-2018 Sentencia_948_de_2002_Corte_Constitucional

4. Presentar informes mensuales de avances de las investigaciones.

Presenté informe mensual de avance del proyecto de investigacion BP 26005297,
remitiéndolo al correo electronico carolina.gomez.rod@cali.gov.co.

-5

Departamente Administrative de Control Disciplinario Interno

de Instruccién

5. Proyectar para la firma del (la) Director(a) los oficios que en desarrollo del
objeto del contrato se requieran.

Proyecté oficio de solicitud de informacién sobre material de consulta relacionada
con el proceso disciplinario, dirigido a la Procuraduria, bajo el radicado
202641240100008361.

*202641240100008361
*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No - 202641240100008361
Farha 16 1 2026

ANA JANNETH IBARRA
Procuraduria Regional de Insiruccidn
Carera9# 8- 56

Santiago de Cali

Asunto” Solicitud De Informacién Sobre Material De Consulta Para La Ciudadania

6. Revisar, corregir y/o aprobar los oficios dirigidos a los organismos de la
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, con el objetivo de programar
entrevistas, revision documental o encuestas.

Revisé oficio de solicitud de informacién sobre material de consulta relacionada con
el proceso disciplinario, dirigido a la Personeria Distrital, bajo el radicado
202641240100008381.


mailto:carolina.gomez.rod@cali.gov.co

*202641240100008381

*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.- 202641240100008381
Farha 16 1 3026

GERARDOQ MENDOZA CASTRILLON

Personero Distrital de Santiago de Cali|
4 Personeria Distrital de Santiago de Cali

CAM - Torre Alcaldia Piso 13

Santiago de Cali

Asunio: Solicitud de informacién sobre material de consulta para la ciudadania

7. Atender las sugerencias que el Municipio de Santiago de Cali -
Departamento Administrativo de Control Disciplinario interno de
Instruccidon considere convenientes y pertinentes para la ejecucion del
objeto del contrato.

- Realicé la revision de las actas elaboradas durante el periodo en el marco del
proyecto de investigacion “Fortalecimiento del diagnéstico y evaluacion
relacionados con la conducta del servidor publico en la Administracién Central
de Santiago de Cali” BP 26005297. Se relacionan los objetos de las actas
revisadas:

a. Acta 10 con el objetivo de: Establecer lineamientos para la organizacion del
cronograma de trabajo, la distribucion de responsabilidades y la adecuada
presentacion de evidencias, con el fin de mejorar la coordinacion y el
cumplimiento de las actividades.

[ TFECHA [ 27/mar/2026 |
ACTA No. 4124.010.14.65.10 t

HORA INICIAL 10:00 am
OBJETIVO:  Establecer lineamientos para la|HORA FINAL: 11:00 am

organizacion del cronograma de trabajo, la LUGAR: C T9’ Nte. #2N 29'
distribucion de responsabiidades y la adecuada
presentacion de evidencias, con el fin de mejorar la
coordinacion y el cumplimiento de las actividades.

Edificio Torre de Cali - Piso 17

ASISTENTES: Gustavo Arboleda Delgado - Director, Rafael Benitez Mondragon -
Contratista, Stephany Consuegra - Contratista, Andy Caicedo - Contratista
(Ver listado de asistencia)

b. Acta 11 con el objetivo de: Coordinar y definir acciones, compromisos e insumos
necesarios para el avance de las investigaciones en curso y la preparacion de la
jornada de socializacion ante el Director.

[FeCHA [ 06/abr/2026
ACTA No. 4124.010.14.65.11 t 1

HORA INICIAL: 10:00 am.
OBJETIVO: Coordinar y definir  acciones, HORA FINAL 11:00 am

COMpromisos e iNsumos necesarios para el avance de || | ,ean- virtual :
las investigaciones en curso y la preparacion de la :
socializacion ante el Director

ASISTENTES: Stephany Consuegra - Contratista, Lenier Yamid Largacha Ibarguen -
Contratista, Ana Maria Serna - Contratista, Fabian Rivas - Contratista, Andy Caicedo -
Contratista (Ver listado de asistencia).




c. Acta 12 con el objetivo de: Definir la estructura, alcance temético y cronograma
de la investigacion, asi como socializar los avances presentados por los

contratistas y establecer lineamientos para la elaboracion, entrega y revision de
los capitulos.

[FECHA T 08/abril/2026 |
ACTA No. 4124.010.14.65.12 t t |

HORA INICIAL 10:00am. |
OBJETIVO: Definir la estructura, alcance tematico y | HORA FINAL: 1m00am. |
cr 6n, asi como socializar [ car: oL 19 Nte. #2N-29]
o resentados por los contratistas y|coc e o T U ".)‘mw' |
es s para la elaboracién, entregay | orredets
re pitulo:

ASISTENTES: Gustavo Arboleda Delgado - Director, Lenier Yamid Largacha Ibarguen -
Contratista, Andy Jhonsen Caicedo Viafara - Contratista (Ver listado de asistencia)

- Participe en reunion sobre lineamientos de cuentas de cobro (Otrosi).

Atentamente,

NY CONSUEGRA BUITRAGO
C.C67.024.566
CONTRATISTA



